IUFRO-SPDC/CATIE Taller de entrenamiento
“Trabajar efectivamente en la Interfaz entre la Ciencia y la Politica
Forestal”

El Programa Especial para Paises en Desarrollo de IUFRO (IUFRO-SPDC en sus acronimos
en inglés) y el Centro Agrondmico Tropical para la Investigacion y Ensefianza (CATIE),
organizaron en forma conjunta un taller en La Serena, Chile, del 20 al 22 de Octubre, 2006.
El evento de entrenamiento se enfoco en la interaccion entre la comunidad cientifica forestal
y los tomadores de decisiones y se llevd a cabo como un evento pre-congreso del Segundo
Congreso Latinoamericano de IUFRO (IUFROLAT II).

El taller destac6 métodos desarrollados para la planificacion, direccién y organizacién de
actividades de investigacion en tal forma que sera mas facil el proceso de transformacién de
sus resultados en informacion util para la resolucion de problemas y toma de decisiones. Las
presentaciones mostraron los Ultimos pensamientos sobre conceptos y herramientas para
mejorar la interfaz entre la ciencia y politica forestal. El curso se enfocé sobre todo en los
siguientes aspectos:

e Seleccionar las preguntas relevantes para los temas politicos;

¢ Realizar investigaciébn comunicativa y colaborativa;

e Entender, servir y comprometerse con procesos de formulacion de politicas;

e Crear capacidad y cultura organizativa que permita y fomente el trabajo

relacionado con la interaccién entre ciencia y politica.

El contenido del curso fue basado en el trabajo del Grupo de Expertos de IUFRO sobre la
Interfaz entre la Ciencia y la Politica, el cudl publicé lineamientos sobre “Trabajar
Efectivamente en la Interfaz entre la Ciencia Forestal y la Politica Forestal” (IUFRO
Ocasional Paper No 17). Adicionalmente, seis capacitadores de CATIE, el Servicio Forestal
de los Estados Unidos, el proyecto especial sobre “Bosques Globales, Sociedad y el
Ambiente (WFSE de IUFRO) y el proyecto “Opciones para la Verificacion (VERIFOR)” de
ODI, presentaron una variedad amplia de estudios de caso de diferentes partes del mundo
gue demostraron los éxitos y desafios del trabajo en la Interfaz entre la ciencia y politica. En
seguimiento al taller, IUFRO-SPDC en colaboracién estrecha con el Grupo de Expertos de
IUFRO, desarrollara material de capacitacion sobre las interacciones entre ciencia y politica,
orientado especificamente a las necesidades de cientificos forestales en Africa, Asia y
América Latina. El financiamiento para el curso fue brindado por el Servicio Forestal de los
Estados Unidos y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia.

Veintidos participantes, de diez paises en América Central y Sur (i.e. Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, México y Peru) asistieron al taller
de tres dias, y participaron activamente en las presentaciones y discusiones.

En general, los lineamientos propuestos por el grupo de expertos fueron bien recibidos y
considerados muy relevantes para Ameérica Latina. Se hizo una evaluacion rapida de la
aplicabilidad de los criterios para los paises en América Latina, sugiriendo redactar algunos
de los criterios y eliminar otros por traslapes entre criterios (vea anexo 1).



Seis presentaciones trataron de ejemplos de la interfaz entre politicas y ciencia forestal.
En la primera, Dr. Gerardo Mery presento los resultados del proyecto “World Forest, Society
and Environment”, mostrando la necesidad de que los investigadores se enfoquen en los
valores y necesidades de la sociedad en escoger sus temas de investigacién y que deben
trabajar en forma interdisciplinaria para poder entender los aspectos complejos del manejo
de los recursos forestales. Con esta presentacion introdujo los primeros dos lineamientos
para la Interfaz ciencia-politica forestal.

Cuatro presentaciones se dieron en forma de un bloque, seguido por un panel de discusién.
Estas presentaciones mostraron ejemplos de Honduras y Nicaragua (Glenn Galloway), los
EE.UU. (Linda Joyce y John Parrotta), Ecuador (Hans Thiel) y Costa Rica (Bastiaan Louman
et al). Después de una breve discusién fueron seguidas por una presentacion de la
experiencia del proyecto WFSE en la preparaciéon de un documento orientado a tomadores
de decisién, como un ejemplo que desde el inicio partié del enfoque de comunicacion entre
cientificos y politicos.

Las redes operativas y su papel en la politica forestal (Glenn Galloway).

En Honduras y Nicaragua se iniciaron actividades de redes operacionales locales,
estructurados en comisiones de trabajo sobre desarrollo comunitario, manejo de bosques e
industria y comercio y con actividades transversales en ensefianza y capacitacion,
divulgacion técnica e investigacion y transferencia de tecnologia. Estas redes lograron hacer
una planificacién estratégica, vinculando la investigacion y enseflanza con las necesidades
de los diferentes actores. Por medio de los resultados de la investigacion y fortaleciendo la
conciencia local mediante la ensefianza y capacitacion, lograron contribuir: 1) a un cambio
en la legislacion con respeto al uso de motosierras con marco para el aserrio en el bosque;
2) a la revisién y adecuacién de los planes de manejo, ajustando ciclos de corta y corta
permisible; 3) a validacién de criterios e indicadores de manejo forestal sostenible y 4) a
estudios de tramitologia y de mercados. Ademas las redes fueron foros de debate sobre la
viabilidad del manejo y de temas de gobernabilidad. Las necesidades mas grandes de las
redes se relacionaron a una comunicacion bidireccional entre las redes, los asesores
técnicos y los politicos, con el fin de mejorar el entendimiento del marco politico tanto como
de los planes de manejo, y asi lograr una mejor aplicacion de las politicas y Leyes
existentes.

Mejorando el Flujo de la Informacion Cientifica hacia Decisores Politicos: Sintesis
Periédico, Dialogo, y Expresiones de Incertidumbre (Linda Joyce y John Parrotta).

Los autores mostraron con un ejemplo sobre la incorporacion del cambio climatico dentro de
la Ley del Servicio Forestal de Planificacion de los Recursos (LPR) que, con el fin de tener
una interaccion efectiva entre la ciencia y politica forestal, es necesario tener una estructura
institucional facilitadora; un compromiso con los actores involucrados, entre otros,
investigadores, politicos, funcionarios gubernamentales, personas con influencia regional,
comunicadores y otros miembros de la comunidad; y establecer y comunicar la
incertidumbre implicita en estimaciones de modelos de proyeccién de escenarios futuros (es
poco probable, posible, probable, muy probable o habra).



Disefiar sistemas de verificacion del manejo forestal sostenible (VERIFOR):
determinar lo que es relevante para los procesos politicos (Hans Thiel).

En primera instancia, el autor llamé la atencion al cuidado que uno debe tener al escoger
temas de investigacion: no hay que confundir entre temas que tengan relevancia politica con
los que son de moda pasajera. Enfocar la investigacion a un tema que al final resulta ser
moda pasajera seria un desperdicio de todos los esfuerzos. También hay que tener cuidado
con temas cuyo éxito depende de lograr un contexto habilitador. Por ejemplo, mejorar el
manejo mientras no se logra controlar el flujo de madera y mejorar la gobernabilidad del
sector forestal, podria tener poco utilidad, ya que si no hay mejoras en el contexto, los
esfuerzos en mejorar el manejo pueden llegar a tener pocos resultados a largo plazo. Luego,
la presentacion se enfoco en el proyecto VERIFOR que esta orientado al disefio de sistemas
de verificacion del manejo forestal sostenible, buscando el consenso entre los diferentes
actores involucrados para llegar a una propuesta de verificacién que sea aplicable, apoya a
la resolucion de conflictos y permita la amplia participacion de los actores. VERIFOR
actualmente esta en una primera fase de aplicacién y dentro de esta fase se han realizados
estudios de caso de sistemas de gobernanza en paises que han logrado mejorar la
aplicacion de sus leyes forestales. En su segunda fase propone generar comunidades de
aprendizaje e utilizar intercambios a diferentes niveles para lograr una mayor difucién de los
ejemplos estudiados.

Efectos ambientales y socioeconémicos del pago por servicios ambientales y
certificacién forestal en el manejo de bosques naturales en Costa Rica (Bastiaan
Louman et al).

La cuarta presentacion del bloque se tratd6 de un ejemplo de una investigacion sobre la
aplicacion de una politica de fomento del manejo forestal en Costa Rica, tanto por medio del
mercado (la certificacion forestal voluntario) como por intervencién del Estado mediante un
sistema de pago por servicios ambientales. La investigacidon tenia como objetivo apoyar a la
toma de decisiones politicas con relacién a politicas de promocion de la conservacion de los
bosques privados en Costa Rica. Se tuvo interaccion con los diferentes actores desde el
comienzo de la investigacion y se tuvo cuidado especial en la diseminacion de los resultados
después de la investigacion, realizando un taller de retroalimentacion con los diferentes
actores, publicando un resumen de los resultados en un “policy brief” y articulos técnicos y
cientificos. Sin embargo, no tuvo el resultado esperado ya que se decidié suspender el pago
por servicios ambientales a la modalidad de manejo forestal, a pesar de que los resultados
del estudio mostraron el efecto positivo de los PSA. Mostrando asi que los investigadores
deben darse cuenta de que la ciencia es sélo uno de los insumos para la toma de las
decisiones politicas. Actualmente, sin embargo, se estan retomando las dicusiones sobre el
PSA a nivel politico.

El proceso de elaboracién de una nota politica: “Bosques para un Nuevo Milenio:
asegurando que bosques funcionan para la gente y la naturaleza” (Gerardo Mery).

El autor explic6 como se resumieron en forma participativa el trabajo de méas de mil
cientificos a nivel mundial en un documento breve, traduciendo las principales conclusiones
de las investigaciones en declaraciones y recomendaciones utilizando un idioma orientado a
los politicos. El documento destaca los nuevos paradigmas que se han desarrollado en el
sector forestal en un mundo que se esta globalizando y que se esta armando contra uno de
sus amenazas mas fuertes: el calentamiento global.



Durante las discusiones que siguieron a las presentaciones, surgieron muchos ejemplos
de los problemas y posibles soluciones de los diferentes paises latinoamericanos,
contribuyendo asi a tener una mejor vision de las fortalezas y debilidades del sector y las
contribuciones que podrian hacer los cientificos a mejorar las politicas forestales nacionales
y regionales. También se dieron cuenta de la rigueza de experiencias existentes, pero no
sistematizadas ni analizadas. Se concluyeron que existe una gran necesidad de documentar
estas experiencias y utilizarlas para eventos similares u otras formas de diseminacion.

También concluyeron que la Interfaz ciencia forestal y politica forestal tiene un contexto
dificil en América Latina, considerando la poca importancia econémica que tiene el sector en
los paises latinoamericanos (con algunas excepciones) y, sobre todo en los trépicos, la
informalidad del sector. Ademas las politicas a menudo son politicas del gobierno, no del
Estado, y cambian a veces radicalmente con el cambio del gobierno. Esta situacion resulta
en que el sector financiero tenga poco confianza en el sector, que los actores no toman en
serio las propuestas de los gobiernos y que el sector no atrae a jovenes profesionales por el
prospecto de una carrera poco segura. Como consecuencia, nuevas politicas a menudo no
tienen el resultado esperado.

En una siguiente sesion de grupos de trabajo se propusieron marcos de estrategias para
mejorar la formacion de recursos humanos, el flujo de la informacion y la implementacién de
politicas en América Latina.

Formacion de Recursos Humanos

Necesidades de mejorar la formacion de recursos humanos fueron identificadas en los
temas de negociacion, comunicacion, priorizacién, manejo ambiental, y estrategias politicas.
Ademéas se enfatiz6 la necesidad que toda la educacion considere el cambio cultural
necesario para lograr un mejor manejo ambiental, incluyendo una vision integral de bienes y
servicios ambientales. Ya que también se identificaron varios tipos de actores, se propuso
un esquema que requiere ser mejor elaborado, pero que puede ser una buena base para el
desarrollo de una estrategia de formacién de recursos humanos.

Temas Estrategias Foros Técnicas Asumir
Generales Particulares | particulares procesos
Especialistas X X X X X
en Interfaz
Participantes X X X
en interfaz
Decisores y X X
técnicos
Otros X
relacionados
Nuevos X
profesionales
Poblacién X
General

Mientras se sugiere que los especialistas estén involucrados en todos los temas y procesos
de la interfaz, de los nuevos profesionales y la poblacion en general se espera que se
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sensibilicen de los temas generales, como el manejo ambiental y una vision mas integral de
tal manejo.

Flujos de informacién

El grupo que tratdé este tema identificd varios problemas con el manejo de la informacion.
Ocurre, por ejemplo, que instituciones en situaciones criticas desmantelan sus servicios de
informacion. Proyectos que generaron informacién han dejado de existir y sus paginas de
web quedan desactualizadas o a veces nunca fueron completadas. También hay mucha
informacién en medios de baja circulacién y aun hay mas que nunca fue circulado. También
existe circulacion en formas poco adecuadas a las necesidades de la poblacién meta, por
ejemplo por el costo del acceso o el idioma. A pesar de existir varias redes en América
Latina, orientadas a mejorar el acceso y la diseminacién de la informacion, pocas son
funcionales por falta de liderazgo y recursos para operar.

Por otro lado, informacién es la clave para poder llegar a los decidores. El grupo por esta
razon propone los siguientes aspectos para tomar en cuenta en la formulacién de una
estrategia para mejorar el flujo de informacion.

e Establecer o fortalecer redes de informacion, para ellas:
o0 Es importante tener un lugar para recopilar y guardar la informacién que se va
generando
0 Hay que desarrollar procedimientos uniformizados para el procesamiento de
datos y creacion de base de datos
0 Incluir procesos de avalar la informacion
e Estrategias diferenciadas de comunicacién para llegar a diferentes estratos de la
sociedad y no solo a los politicos (democratizacién de la informacion)
o0 Paginas web
Los boletines
Jornada de Investigacion sobre temas especificos
Prensa
Taller-seminario para devolver los resultados de la investigacion
o Radio
e Proyectos de Investigacion
0 Hacer obligatorio que los investigadores reflexionan sobre la aplicabilidad (la
relevancia) de su investigacién para la sociedad civil
o Formulacion de indicadores que permite estimar la importancia de la
informacién para los decisores
Ademads, consideran que es importante dar prioridad a los servicios de informacién dentro de

las instituciones, se desmantelan cuando las instituciones entran en un momento de crisis.

©Oo0oO0oOo

Implementacién de politicas
Este grupo propuso lineas de accién en apoyo a la implementacion de politicas. Estas son:

» Fortalecimiento de las capacidades para la implementacion de las politicas (vea
arriba: recursos humanos).

« Alinear, Direccionar, Enfocar, Las investigaciones para apoyar la implementacion
de las politicas existentes.

» Para esto se considera importante el Monitoreo y evaluacion de POLITICAS
IMPLEMENTADAS, con el desarrollo de Indicadores de Impactos, y debe
incluir el estudio del marco de condiciones para una implementacién exitosa
de las Politicas Forestales.



» Alianzas estratégicas con diferentes sectores para incidir en la aplicacion de la
Politica Forestal.

» Ofrecer alternativas de innovaciones tecnoldgicas y de Gestion para mejor la
aplicacion de la Legislacién forestal.

« Difundir y SOCIALIZAR las politicas y sus POTENCIALES IMPACTOS (Utilizando
mecanismos — medios de difusion - Existentes o Nuevos, vea también flujo de
informacion arriba), lo cual debe incluir el establecimiento y la sistematizacion de
Proyectos Demostrativos de la implementacién de la politica.

Trabajar en la Interfaz entre ciencia y politica forestal en América Latina es, entonces, un
gran desafio y entre los cientificos forestales latinoamericanos existe poca capacidad para
enfrentar este desafio. Los integrantes del curso-taller sugirieron por esta razon profundizar
mas en este tema y preparar materiales para futuros cursos, basados en mas estudios de
casos y permitiendo mas tiempo para el trabajo en grupos utilizando diferentes técnicas para
fomentar la participacion. Estos ejemplos podrian ser preparados por los participantes, con
base en experiencias en sus paises e informacion enviado a ellos con suficiente
anticipacion. También sugirieron que el tema va mas alla del sector forestal y que hay que
involucrar a un mayor niamero de especialistas en politicas y comunicacion.

Ademas identificaron una serie de politicas actuales que afectan el sector forestal y
propusieron politicas nuevas para fortalecerlo. Entre las politicas existentes méas destacadas
se mencionaron politicas de descentralizacion de la gestion; del ordenamiento del recurso
forestal; del fortalecimiento de la seguridad juridica; de incentivos y pagos por servicios
ambientales; de promocion de participacion ciudadana, particularmente de comunidades; de
lucha contra la tala ilegal y cultivos ilicitos. Temas que requieren politicas nuevas o
mejoradas son: la valorizacién de los diversos bienes y servicios de ecosistemas forestales;
fomento de la competitividad del sector; politicas regionales para el control de productos
ilicitos; fortalecimiento de las autoridades locales; financiamiento de las inversiones en el
buen manejo y la transformacién; fomentar la investigacion en funcién al desarrollo. Para
promover que estas politicas tengan los efectos esperados, todas estas requieren de mayor
informacién y de propuestas de monitoreo de su efectividad.

Acciones propuestas de seguimiento
Cdémo seguimiento al taller se ha propuesta una serie de actividades orientadas a construir
una base para mejorar la interfaz entre la ciencia y politica forestal.

e La elaboracion de un documento que toma en cuenta la adecuacion de los
lineamientos a la situaciébn América latina, orientado al aprendizaje de cientificos y
tomadores de decisiones.

e Seguir con la capacitacion de cientificos en la interfaz, basandose en el documento
didactico, con talleres en Malasia y Ecuador en 2007.

e Fortalecer lazos entre las organizaciones de investigacion forestal en América Latina
y el Caribe

Michael Kleine
Bastiaan Louman



