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Resumen: La evaluacién de los bosques tiene como objetivo satisfacer las necesidades
de informacién del sector forestal para una adecuada la toma de decisiones en el
manejo forestal. Fue introducida hace mas de 500 afios cuando la demanda cada vez
mayor de madera condujo a la idea de un manejo forestal sostenible. Desde entonces,
junto con la evolucién de la planificacion desde la maximizacién de madera hasta el
manejo holistico ecoldgico, varios cambios paradigméticos han ocurrido en la evalu-
acion de los bosques. Hoy en dia, la evaluacion de los bosques ha sido implementada
globalmente bajo diferentes intensidades y a diferentes escalas, variando desde el nivel
de rodal hasta el nivel internacional, multinacional y global. Los paradigmas estdn cam-
biando en diferente medida en la mayoria de estos sistemas silviculturales. Los sistemas
multinacionales basados en recopilaciones de resultados nacionales, tanto como en
redes transnacionales de monitoreo, evaltian indicadores de la salud forestal, el cambio
climatico, el secuestro de carbono, la biodiversidad y el manejo forestal sostenible. Sin
embargo, incluso la informacién cuantitativa basica sobre los bosques de varios paises
en desarrollo y naciones con grandes territorios estd basada en célculos. La deteccién
remota puede contribuir en llenar las brechas en los conocimientos, especialmente
cuando esta se combina con evaluaciones terrestres. La harmonizacién de los métodos
de evaluacion, los estdndares y los sistemas de reporte entre diferentes paises aumenta
la posibilidad de comparar de los resultados. Esta es una precondicion para las evalu-
aciones multinacionales que utilizan sinergias y evitan duplicaciones. Cualquier sistema
de evaluacién de los bosques tiene que poseer objetivos claramente definidos, tiene
que contar con un disefio de una evaluacion estadisticamente sélida y tiene que ser
sujeto a estrictos procedimientos de garantia de calidad de los datos.
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8.1 Introduccion

Las evaluaciones de los bosques y los inven-
tarios forestales tienen por objetivo proveer
informacién bdsica requerida por el sector fo-
restal. Las primeras colecciones documentadas
de informacién sobre los bosques provienen de
Austria y datan desde 1499 hasta 1510. El ma-
nejo sostenible de los bosques se menciond por
primera vez en el siglo 16 en la ley forestal
sajona.

Desde estos origenes y en la medida que
otros valores sociales vinculados a los bosques
— tales como el esparcimiento, la estética, con-
servacion y el manejo de tierras nativas — pasa-
ron crecientemente a un primer plano, nuevas
necesidades de informacién empezaron a evo-
lucionar paulatinamente. La informacién fores-
tal se necesita para varios prop6sitos y varia a
través del tiempo y el espacio. La informacion
vinculada a la estrategia referida al tamaifio, la
condicidn y el desarrollo de los recursos fores-
tales es necesaria para efectuar planificaciones
extensas y consideraciones sobre inversiones.
La informacién vinculada a las propiedades y
funciones especificas de los bosques es requeri-
da para la forestacion, el aclareo y la cosecha. La
informacion vinculada a los problemas relativos
a la presencia e intensidad de dafios y riesgos
es necesaria para tratar temas como el control
de plagas, el mejoramiento del suelo y el com-
bate contra los incendios. Las informaciones
relacionada con temas globales tales como la
salud forestal, los efectos de la contaminacion
atmosférica y el cambio climético, el secuestro
de carbono, el crecimiento y la biodiversidad
estdn siendo demandadas por los procesos in-
ternacionales sobre las politicas ambientales y
el manejo sostenible de los bosques.

Diversos sistemas de monitoreo forestal han
sido implementados globalmente bajo diferen-
tes intensidades y a distintas escalas, variando
desde el nivel de rodal hasta el nivel nacional,
multinacional y global. Los paradigmas estan
cambiando en todos estos sistemas forestales a
diferentes escalas. Aqui presentamos algunos
ejemplos sobre los sistemas globales o regio-
nales de mayor importancia, poniendo un én-
fasis principal en los sistemas de inventario en
América Latina. Deseamos que los ejemplos
seleccionados de los sistemas, desde el &mbito
nacional al global, ayuden al lector a viajar a
través de los paradigmas cambiantes relativos
a la evaluacion de los bosques e inventarios fo-
restales.

8.2 Paradigmas cambiantes
en las evaluaciones de los
recursos forestales

Junto con la evolucién del manejo forestal des-
de la maximizacion de produccién maderera a
la planificacién holistica ecolégica, se pueden
identificar varios cambios paradigmaticos en la
evaluacion de los bosques e en los inventarios
forestales (Tabla 1). Aquellos cambios paradig-
maticos ocurrieron con respecto a:

Las necesidades de informacién
Las escalas de evaluacion

Los periodos de evaluacién

Los métodos de evaluacion.
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Con respecto a las necesidades de informacion,
el primer paradigma estaba vinculado a la super-
ficie forestal desde aproximadamente el 1500,
lo que respondia a una demanda cada vez ma-
yor de lefia y madera. Después de los 1700, la
idea del suministro sostenible de madera cred la
necesidad de informacién sobre el volumen en
pie y el crecimiento de los drboles. Dentro de
la primera mitad del siglo XX, los inventarios
forestales nacionales mas avanzados recopilaron
informacién sobre la composicién floristica en
los rodales y sobre la sucesion de especies. En la
segunda mitad de este siglo, los esfuerzos inicia-
les evolucionaron hasta el monitoreo completo
de la salud forestal, tomando en consideracion
los efectos de los insectos, las enfermedades, los
incendios y la contaminacién atmosférica. Este
desarrollo fue estimulado por la preocupacion
cada vez mds acentuada sobre la contaminacién
ambiental. Siguiendo la difusién de la idea del
desarrollo sostenible, popularizada a fines del
siglo XX, la informacién sobre las interrelacio-
nes entre los bosques, otros recursos naturales y
la sociedad se encontraron ya arraigados en el
monitoreo forestal. Se desarrollaron los criterios
e indicadores para el manejo forestal sostenible
(MFES), y se estableci6 por meta que la infor-
macion necesaria sea a menudo evaluada dentro
de los sistemas existentes de monitoreo forestal.
En la médula del MFS se encuentra la conside-
racién de valores tanto sociales como madere-
ros en la planificacién forestal. Los ultimos 15
afnos han sido testigo de la introduccién de un
enfoque ecoldgico del MFS, lo que ha ganado
cada vez mayor atencion a través de los procesos
internacionales tales como el Protocolo de Kioto
y la Convencién de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Biol6gica (UNCBD). Este nuevo
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Tabla |.Trayectoria en el tiempo: Inventarios forestales nacionales y desarrollo técnico.

(Zon 1910, Brack 1997, Natural Resources Canada 1997, Lund 1998, The History of Belgian ... 2005)

Tecnologia e innovacion

1150 Primer texto en Europa, Espafia

1600s Primera recopilacion sistematica de informacién forestal en Europa

1846 Primeras estadisticas forestales en Bélgica — Estimacién ocular

1850 Se desarrollan tablas de volumen, evaluaciones aleatorias, y en lineas

1900 Se utilizan cada vez més las relaciones de mensura de los bosques

1920s Muestreo estratificado, evaluaciones aéreas innovadas en Canada

1950s Muestreo de probabilidad variable

1957 Primer satélite lanzado por la Unién Soviética

1975 Modelos sofisticados (modelo de conicidad), uso de la tecnologia sénica y laser

El SIG pasa a estar disponible
1980-90s
2000 Inventarios en fases y etapas multiples.

Se desarrollan los primeros inventarios de fuentes multiples

Modelos de regresion linear y no linear, sistemas expertos

Desarrollo de programas nacionales de inventarios forestales

1617 La legislacion forestal se establece con el edicto “en honor de y en el interés de los
bosques” para el Ducado de Luxemburgo

1846 Canada inicia la politica de tenencia / licencia de los bosques

1854 El Acta Forestal de Bélgica

1882 Congreso Forestal Americano, Montreal

1892 Se funda el club Sierra

1900 Se establece la Asociacion Forestal Canadiense

1910 Primer informe sobre los recursos forestales del mundo por el Servicio forestal de EE.UU

1920s Primer Inventario Forestal Nacional (IFN) en Nueva Zelanda 1921-23

1920s Primer IFN en Finlandia, Suecia y Noruega 1921-24

1930s Seinicia el ler IFN de EE.UU.

1947 Primera Evaluacién de los Recursos Forestales (FRA) de la FAO

1961-85 Primer IFN de México, pero sélo con cobertura cartogréfica parcial

1963-67 Primer IFN de Nepal, asistido por USAID

1981 Primera evaluacién en la India
La FAO publica el “Manual de Inventarios Forestales”

1983-85 Primer IFN de Italia

1986-90 Primer IFN de Alemania

1988 Primer IFN de Suiza

1988 Primer IFN de Australia

enfoque hacia la planificacion pone atencién en
los valores sociales y econdmicos tanto como
en las funciones ecoldgicas y los procesos aso-
ciados con los ecosistemas en consideracion.
Esto resalta un amplio cambio paradigmatico,
pasando desde las necesidades de informacion
relacionadas solamente con la actividad forestal
a necesidades de informacién multisectoriales
que cubren a toda la sociedad, y vinculadas es-
pecialmente al monitoreo del uso de tierra. Un
buen ejemplo de esto es la variedad de necesi-
dades de informacién demandadas por el Panel
Internacional sobre Cambio Climético (IPCC)
vinculadas a los cambios en el uso de tierra y
los efectos sobre los depdsitos de carbono y

las emisiones de gases de efecto invernaderos
(Penman et al. 2003).

En cuanto a las escalas de tiempo y espacio,
el desarrollo de inventarios multisectoriales se
puede considerar como un cambio paradigma-
tico en la evolucidn de la escala de los inventa-
rios forestales. La primera escala aplicada fue
el enfoque a nivel de rodal, y la agregacién de
inventarios a nivel del rodal. El segundo supo-
nia el desarrollo de las técnicas de muestreo
que adecuadamente abarcaban toda la base del
terreno forestal, ampliando asi el rango a ni-
veles nacionales. Aproximadamente durante
la dltima década se han efectuado inventarios
que proporcionan informacién a escala conti-



nental y global. Otro cambio de paradigma esta
relacionado con el lapso interpretativo de los
inventarios. Uno de los aspectos importantes
de la evaluacién de los bosques y del monitoreo
de los ecosistemas es la deteccién de cambios.
Esta es importante para entender las influencias
humanas sobre el ecosistema. Inicialmente los
inventarios describian la condicion actual de los
bosques. En el siglo 20, los inventarios fueron
disefiados para estimar las condiciones foresta-
les dentro de un escenario futuro de una a dos
décadas. Con temas tales como el calentamien-
to global, los escenarios interpretativos futuros
pueden comprender cientos o miles de afios.

Los cambios paradigméticos en el alcance y
escala de los inventarios forestales han presen-
tado y contintian presentando importantes desa-
fios para las metodologias y los procedimientos
de evaluacién por la integracion interpretativa
de aspectos econdémicos, ecoldgicos, sociales
y culturales. Los inventarios mas antiguos se
centraron en el suministro de madera para la
construccion de barcos, la minerfa y las fundi-
ciones de hierro, dirigiendo su atencién a los
bosques que se localizaban en las cercanias de
estas industrias. Durante la revolucién industrial
se necesitaba mds madera para los crecientes
fines industriales como también para lefia. Se re-
queria més precision para evaluar el suministro
potencial de madera. La revolucién industrial y
el desarrollo de las industrias de la pulpa y papel
funcionaron como catalizadores para los inven-
tarios nacionales en Europa. La necesidad de
evaluar los bosques a nivel nacional a menores
costos condujo al desarrollo de los inventarios
basados en el muestreo. Al mismo tiempo, se in-
crementaban los requerimientos sobre los datos.
En funcién de los diferentes usos industriales,
se necesitaba informacién mds exacta no s6lo
sobre el suministro de madera sino también so-
bre la calidad de la madera.

Con el surgimiento del uso de la fotografia
aérea a mediados del siglo XX, la interpretacion
fotografica pasé a ser un sostén importante de
los inventarios forestales. La fotografia aérea
y la deteccion remota basada en imagenes de
satélites son ahora componentes integrantes de
los inventarios forestales (ver Tabla 1). La detec-
cién remota se puede adaptar a varias escalas de
manejo, comprendiendo desde amplias visiones
generales a delineaciones a nivel de rodal. El
desarrollo de las metodologias de la deteccion
remota espacial hace posible monitorear gran-
des dreas y detectar cambios en los paisajes fo-
restales. Los productos de la deteccién remota
incluyen mapas generales de bosques en areas

multinacionales. Aquellos mapas y los mapas
temdticos multiples basados en datos terres-
tres detallados se pueden convertir en bases de
datos digitales para la modelacion a través de
SIG (sistemas de informacién geografica). La
modelacién también ha evolucionado durante
los dltimos 25 afos y se ha convertido en una
herramienta integral a diferentes escalas, desde
el nivel del drbol hasta niveles de rodal y paisaje.
Es también inestimable como una herramienta
de prediccion cuando se consideran varios esce-
narios operacionales o de planificacién. Los cri-
terios e indicadores del MFS han evolucionado
representando la gama de valores del ecosistema
forestal. Muchos indicadores interesantes, p. €j.
sobre el secuestro de carbono, no se pueden me-
dir directamente y por eso se hace necesario la
utilizacién de modelos, la modelacién y el uso
de otras técnicas interpretativas. La modelacion
sofisticada y los sistemas expertos juntos con
los inventarios de fases y etapas multiples son
ahora necesarios para enfrentar los abundantes
criterios e indicadores que describen el estado
y progreso hacia el MFS.

Muchas naciones en vias de desarrollo anti-
cipan que la actividad forestal proporcionard un
cambio en las formas de vida. El ecoturismo, la
agroforesterfa y los productos no madereros son
s6lo algunos de los beneficios mas recientes que
han influido en las formas de vida y modificado
los valores con que las comunidades perciben
sus bosques. Pese a esto, una de las tareas que
representa un desafio mayor para los investiga-
dores forestales es la escasez de evaluaciones
e informacién cuantitativa con respecto a los
productos forestales no madereros (PFNM). La
evaluacion de los recursos forestales de la FAO
de 1990 not6 el estado deprimente de los inven-
tarios de los bosques en los trépicos, sefialando
que ningun pais habia efectuado una evaluacién
completa sobre el estado de sus recursos en re-
laciéon con los PFNM. Al mismo tiempo, los
valores criticos para los inventarios sobre los
PFNM discreparon de aquellos proporcionados
por los inventarios que se concentraron en la
determinacion de los volimenes madereros.
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John Parotta

8.3 Sistemas de
evaluacion global de
los bosques

Una de las evaluaciones periddicas mas impor-
tante y tradicionales a nivel de pais sobre los
recursos forestales y las tendencias de estos en
todo el mundo es la Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales (FRA por sus siglas en
inglés) de la FAO. Los pardmetros evaluados
globalmente son (FAO 2001):

x  La superficie forestal y su cambio;

x  El volumen de madera y la biomasa maderera
aérea;

La extension y las especies principales de las
plantaciones forestales;

Los éarboles fuera del bosque;

La diversidad biolégica;

Las dreas bajo manejo forestal;

Las superficies forestales en dreas protegidas;
La informacion sobre los incendios forestales;
El suministro de madera y las remociones;

Los productos forestales no madereros.

jot
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La “Evaluacion mundial de los recur-
sos forestales” (FRA por sus siglas en
inglés) recopila una gran cantidad de
informacion por pais, abarcando no
s6lo los parametros dasométricos tra-
dicionales, sino que también incorpora,
entre otras, variables de biodiversidad,
biomasa aérea y numerosas caracteris-
ticas de los sitios.

El avance en la armonizacion de los términos
y las definiciones dentro de la FRA (o relacio-
nados con la FRA) es una precondicion para
la presentacion de informacién consistente
y comparable de todos los paises del mundo
(FAO 2002). Reflejando el desarrollo del sector
forestal durante la ultima década, la FRA esta
evolucionando hacia una coleccién mas com-
prehensiva de datos e informacién requerida por
varios procesos de politicas internacionales tan-
to forestales como ambientales. La informacién
sobre los paises de la regién templada y boreal
ha sido tradicionalmente resumida en el sistema
de la FRA en la Evaluacion de los Recursos
Forestales Templados y Boreales (TBFRA) de
la Comisién Econdmica para Europa de las Na-
ciones Unidas (UNECE) y la FAO (2001). La
obtencion de esta informacion ha sido dificil
incluso en la zona templada y boreal, y las di-
ficultades aumentan a nivel global, aunque la
informaci6n requerida sea limitada. En Africa,
Asiay América Latina la informacién de la FRA
estuvo basada en evaluaciones expertas en el
caso de no existir en funciones un inventario
forestal nacional. En la FRA 2005 se aument6 la



cantidad de informacién globalmente evaluada 'y
se proporcioné informacién sobre variables ta-
les como el empleo en los bosques y otras tierras
boscosas. El enfoque del cuestionario adoptado
por la TBFRA se expandid, y se aplicaron glo-
balmente sistemas uniformes. Ademas, la FRA
2005 hace mas hincapié en el desarrollo de ca-
pacidades nacionales para analizar sus bosques.
Una nueva seccion afiadida a los cuestionarios
nacionales es la de informes temadticos que
tratan de temas especificos, como los bosques
montanos. Ademads de la FRA, el mapa global
de la cubierta terrestre y la cubierta arbolada
representan buenos ejemplos de los esfuerzos
cartogrificos globales o regionales. Estos se ba-
san en imdgenes de satélites globalmente dis-
ponibles como NOAA-AVHRR (satélite NOAA
—radiémetro avanzado de muy alta resolucién) o
Spot Vegetation, y son producidos comtinmente
aresolucion de 1 km. (p. ej. Miicher et al. 1998).
Para los objetivos forestales, el grupo de datos
con resolucién de 1 Km. estd disponible para el
porcentaje de la cubierta arbérea y para clases
amplias de bosques (Defries et al. 2000). La
Global Land Cover 2000 (Cobertura Terrestre
Global), que incluye clases amplias de bosques,
es otro de los ejemplo de estos tipos de esfuerzos
cartograficos.

Una visién general de Europa
y América del Norte

Las evaluaciones de la FAO sobre los bosques
no se limitan a evaluaciones cuantitativas, sino
que estdn ampliando su alcance para incluir eva-
luaciones cualitativas de los recursos forestales.
Un buen ejemplo es la inclusién de los resul-
tados a gran escala del Programa Internacional
Cooperativo sobre la Evaluacién y Seguimiento
de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica
en los Bosques (ICP Bosques) en la TBFRA
2000. Desde 1986, el ICP Bosques ha estado
llevando a cabo una evaluacién continua de la
condicién de los bosques en Europa conjun-
tamente con la Unién Europea (UE). Con 40
paises participantes, el ICP Bosques es una red
sistemadtica de dos niveles que pretende alcanzar
los siguientes objetivos: proveer de una visién
general periddica de la variacion espacial y tem-
poral de la condicién forestal (nivel I), contribuir
aun mejor entendimiento de las relaciones entre
la condicién de los ecosistemas forestales y los
factores de estrés, particularmente sobre la con-
taminacion atmosférica (nivel II), contribuir en

la estimacidn de los niveles criticos, las cargas
criticas y la superacion de éstas en los bosques,
recopilar informacién sobre los procesos eco-
sistémicos forestales, y proveer informacién
relevante a los formuladores de politicas y al
publico.

Para alcanzar estos objetivos principales se
ha instalado un red de monitoreo sistematico a
gran escala (Nivel I) y un Programa de Monito-
reo Forestal Intensivo (Nivel II). La solidez de
la red del Nivel I estd basada en la enorme ex-
tension de las aproximadamente 6000 parcelas
permanentes pertenecientes a la red, las cuales
se han ordenado en una cuadricula de 16 x 16
km. que abarca toda Europa. Para alcanzar un
monitoreo intensivo, se han seleccionado mas
de 860 parcelas del Nivel II en los ecosistemas
forestales de mayor importancia de los paises
participantes. Este monitoreo intensivo inclu-
ye el estado de copa, la condicién del suelo,
la quimica de la solucién del suelo, la quimica
del follaje, el crecimiento de los arboles, la fe-
nologia de los drboles, la vegetacién del suelo,
las condiciones meteoroldgicas y la calidad y
deposicion del aire ambiental. Otros sistemas
Europeos de evaluacién son la “Coordinacién
de Informacién sobre el Medio Ambiente”
(CORINE) que pretende facilitar la planifica-
cién y ejecucion de las politicas ambientales
de la UE. Los resultados principales constan de
procedimientos y métodos para la recopilacion,
la estandardizacion y el intercambio de datos a
nivel Europeo, funcionando también como un
sistema capaz de suministrar informacién po-
liticamente relevante sobre el medio ambiente
Europeo. Los inventarios de la CORINE son
relevantes para las evaluaciones forestales sobre
la cubierta terrestre, los biotopos, la calidad del
suelo, la erosién del suelo y los recursos de agua
a través de imdgenes de satélites.

En contraste con el enfoque cartografico de
la CORINE, El estudio estadistico sobre el uso
de tierra / la estructura de la cubierta de tierra
(LUCAS) produce informacién armonizada so-
bre la cubierta terrestre basada en el muestreo
sistemadtico de terrenos (Bruyas 2002). El LU-
CAS evaltia datos a través de estudios de campo
anuales y entrevistas a los agricultores. La in-
formacion relacionada con la actividad forestal
se provee a través de las evaluaciones del drea
de bosques (latifoliadas, coniferas y mixtas) y
otras dreas boscosas, dlamos y eucaliptos, tierra
de arbustos y praderas.

Igual que en Europa, los sistemas de evalua-
cion de los bosques en América del Norte ya no
siguen restringidos a la cuantificacién del area

8 Evaluacion de los recursos forestales ante necesidades cambiantes de informacién



forestal y al suministro de madera, sino que se
han profundizado mediante los factores de la
contaminacion atmosférica, el cambio climati-
co, la biodiversidad y el MFS.

En Canada, todas las provincias llevan a cabo
inventarios a diferentes escalas de manejo. La
evaluacion nacional actual forestal (ENF) de
Canada estd compuesta de una recopilacion
periddica de evaluaciones existentes en todo el
pais. Canada estd en el proceso de desarrollar
un sistema basado en parcelas de unidades per-
manentes de observacion ubicadas sobre una
malla nacional a fin de sustituir el actual sistema
de los inventarios forestales. Tiene por objetivo
recopilar informacién exacta y oportuna sobre la
extension y el estado de los bosques de Canad4,
para establecer un punto de referencia del estado
de los bosques o cémo estos estan cambiando
durante el tiempo. Todas las ubicaciones po-
tenciales para el muestreo residen en una red
de 4 x 4 km. cubriendo todo el pais, la cual se
ha disefiado para evaluar un minimo de un 1%
de la superficie terrestre del pais, lo que se tra-
duce a aproximadamente 20000 foto parcelas
de muestra para todo el territorio.

El monitoreo de la salud forestal en Canada
se lleva a cabo por los gobiernos provinciales. A
nivel nacional, los atributos de la salud forestal
se integran a la nueva ENF. En EE.UU., existen
varios sistemas que pertenecen a las evaluacio-
nes forestales o pueden proveer informacién so-
bre el impacto de la contaminacién atmosférica
en los bosques.

Para el Servicio Forestal del Departamento
de Investigacion Agricola de EE.UU. (USDA),
un programa primario es el Andlisis de la Eva-
luacién Forestal (FIA). El programa cubre los
bosques de todas las tierras boscosas dentro de
EE.UU. El FIA consiste de un programa nu-
cleo que es nacionalmente consistente y que
puede ser mds avanzado a nivel local, regional
o estatal para tratar ciertos intereses especiales.
El nicleo nacional consta de tres fases (USDA
Forest Service 2002):

a) La clasificacion de la tierra a través de la detec-
cién remota en categoria de bosque o no bosque,
y la medicién espacial de variables tales como
la fragmentacién, urbanizacién y distancia. Las
imagenes de satélites estan asumiendo el rol de
las fotos aéreas en esta fase.

b) Un grupo de ubicaciones de parcelas de campo
distribuidas a través del paisaje, con aproximada-
mente una ubicacién muestral (parcela del FIA)
cada 2500 ha. Grupos de trabajo de campo visitan
las ubicaciones boscosas de la parcela de mues-

tra para recopilar una variedad de datos sobre el
ecosistema de los bosques.

¢) Un subconjunto propio de las parcelas de la fase
dos (aproximadamente una cada 39000 ha). Se
visitan estas parcelas durante el periodo de cre-
cimiento a fin de recopilar una serie amplia de
datos ecoldgicos.

Bajo un nuevo enfoque, el FIA recopila cada afio
datos sobre un subconjunto propio de parcelas
en todos los estados. El objetivo final es tomar
muestras anualmente de 205 parcelas de campo
en cada estado. Otro enfoque nuevo es el progra-
ma gemelo o compaifiero del FIA, el Monitoreo
de la Salud Forestal (FHM). El FIA y el FHM
tienen por objetivo determinar la productividad
y la salud de los bosques a través de la recopila-
cion de una serie medular de datos e indicadores
consistentes, la cual se puede comparar a través
de los limites administrativos y diferentes tipos
de tenencias de la tierra (p. ej. federal, estatal,
privada) y proveer un andlisis significativo de
un modo oportuno.

El Programa Nacional de Deposicion At-
mosférica / Red de Tendencias Nacionales
(NADP/NTN) es, tal vez, la red de monitoreo
mads extensa y antigua que se dedica a la salud
de los bosques y la calidad del aire en EE.UU.
Esta red cuenta aproximadamente con 200 sitios
cooperativos que recopilan informacién sobre
la deposicion himeda atmosférica que se utiliza
en las evaluaciones de los bosques.

Bajo los auspicies de la Comisioén Forestal
para América del Norte (NAFC) de la UN-FAO,
Canadd, EE.UU. y México estdn trabajando
mancomunadamente para desarrollar protocolos
amplios que cubran los inventarios, el monito-
reo, la evaluacion y la realizacién de informes
forestales de toda Norteamérica.

Evaluaciones forestales
en América Latina

En América del Sur y Central atin no se han es-
tablecido sistemas de evaluacién, informacién o
monitoreo forestal que cubran todo el continen-
te. De este modo, la informacién forestal para
toda la regién proviene de una recopilacion de
datos nacionales y de otros estudios de evalua-
ciones globales. La Organizacion Internacional
para la Madera Tropical (ITTO por sus siglas en
inglés) respaldo los proyectos para establecer e
implementar centros de informacion forestal en
cuatro paises de Latinoamérica (Bolivia, Colom-



bia, Panam4, y Pert), y concluyé que aquellas
actividades “han contribuido significantemente
a la capacidad de los paises para recopilar y
analizar datos fiables relativos a las actividades
forestales” (ITTO 2003). Ademads, un proyecto
regional de la FAO, el Estudio de Perspectivas
del Sector Forestal para América Latina (LAF-
SOS), produjo un informe sobre “el estado de la
informacion forestal” para 17 paises Latinoame-
ricanos entre 2001 y 2002. Este informe cubre
temas como los recursos forestales, el cambio en
el uso de la tierra, el manejo forestal y los drbo-
les fuera de los bosques, los productos forestales
madereros y no madereros, el uso de la madera
para energia, las condiciones socioeconémicas
con respecto a los bosques y las actividades fo-
restales, y los sistemas de informacién forestal
(FAO LAFSOS 2001-2002). Ademas, en un
conjunto de documentos de trabajo de la FAO
FRA, se imparte informacién especifica sobre
los estudios de los cambios en la cubierta fores-
tal en 11 paises de Latinoamérica (FAO 2001).
La FAO estd también implementando sistemas
nacionales de monitoreo forestal a través de su
programa de la FRA. Las actividades correspon-
dientes de inventarios estdn mds estrechamente
relacionadas con las instituciones nacionales,
por lo que se puede esperar un nivel mds alto
de “apropiacion nacional” de los sistemas de
monitoreo. En América Latina, la FAO FRA
llevé a cabo estos proyectos a fin de “Respaldar
los sistemas nacionales de monitoreo forestal”
en Costa Rica y Guatemala (desde 2004). Es
probable que otros paises tales como Hondu-
ras y Colombia sigan esta misma experiencia.
Este programa ha desarrollado una metodologia
central de evaluacién con un grupo medular de
atributos/datos que serdn recopilados. Se puede
formar, de este modo, la base para los futuros
sistemas de monitoreo forestal que abarquen
todo el continente.

Una nueva e interesante iniciativa para moni-
torear los cambios en la cubierta forestal a nivel
regional es la Iniciativa para el Monitoreo de los
Cambios en la Cobertura Forestal (MIFCC) pro-
puesta durante la dltima Consultacion Experta
para la Evaluacién de los Recursos Globales
Forestales organizada por la FAO FRA en Ju-
nio 2006. Bdsicamente la MIFCC involucra la
participacion de todos los paises de América
Latina, desde México a Chile, y se ha propues-
to como una accién coordinada de estos paises
para alcanzar los siguientes objetivos:

1 Evaluar la extension de la cubierta forestal en
América del Sur y Central y proporcionar esti-
maciones periddicas continentales del cambio en
la cubierta de las tierras boscosas y el impacto
de éste a escala regional y global.

. Proporcionar y evaluar las estadisticas sobre la
extension de los bosques utilizando una escala
movil de definiciones forestales (10% a 100%
de la cobertura de copas) a escala continental y
para los dmbitos ecoldgicos pertinentes.

. Asegurarse de que los resultados sean accesi-
bles y estén libremente disponibles en formatos
interactivos féciles y afables para usuarios que
pertenezcan a una amplia variedad de publicos,
incluyendo a los responsables de la toma de de-
cisiones, la comunidad de investigadores, las
organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

x  Catalizar el uso de esta informacién donde sea
aplicable para crear una mayor responsabilidad,
identificar prioridades para adoptar acciones y
mejorar las decisiones de manejo forestal a ni-
veles nacionales e internacional.

x  Ofrecer una oportunidad continua para los paises
en cuanto al desarrollo de capacidades dentro de
las organizaciones a nivel nacional.

La MIFCC estd organizada como una red vo-
luntaria con un esquema organizacional suma-
mente simple. Esta red estd trabajando bajo el
respaldo de la FAO-FRA y estd pensada como
una iniciativa para facilitar la preparacion del
informe de la FRA 2010.

A nivel nacional, la situacion de la infor-
macion forestal y los sistemas de informacion
forestal varia ampliamente entre los diferentes
paises. La recopilacién de datos y los procedi-
mientos de analisis varian, tanto como la actua-
lidad de la informacién disponible. Durante los
ultimos 30—40 afios, la mayoria de los paises han
efectuado algunos inventarios forestales, mu-
chos de los cuales fueron financiados y respal-
dados técnicamente por la FAO y por proyectos
bilaterales de cooperacién técnica. Una nota del
secretariado de la 15° sesion COFO de la FAO
(FAO COFO 2001) declara que de los 17 paises
Latinoamericanos evaluados, tres no tuvieron
ningtn inventario forestal (desde 2001), y s6lo
cuatro desarrollaron inventarios repetidos que
permitian el monitoreo de los cambios sobre una
base estadisticas. Muchos inventarios forestales
nacionales en América Latina no eran inventa-
rios forestales “desarrollados” (es decir, en los
cuales se haya recopilado un amplio grupo de
variables forestales y ecoldgicas), sino que eran
mads bien estudios cartograficos con un enfoque
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explicito sobre el estado y el cambio en el drea
forestal, el tipo de drea boscosa y la distribucién
espacial de los bosques.

A continuacion se describe brevemente la
situacion de los inventarios forestales y el mo-
nitoreo en unos pocos paises de la region.

México es probablemente el pais con la his-
toria mas larga y continua con respecto a las
actividades del monitoreo forestal nacional. En
este pais, el servicio forestal esta actualmente
en el proceso de llevar a cabo un nuevo ciclo
de su inventario forestal nacional en estrecha
cooperacion con la Unidad de Inventario y An4-
lisis Forestal (FIA) del Servicio Forestal USDA
(Subsecretaria de Gestion 2002). Sera el cuarto
ciclo de este tipo de inventarios. El primer in-
ventario forestal nacional en México se realiz
entre 1961 y 1986. Una vision general de estas
actividades de monitoreo de los bosques se da,
por ejemplo, en Velazquez et al. (2000).

Chile es un buen ejemplo de los inventarios a
nivel nacional dentro de América Latina. En
Chile, el levantamiento topografico nacional (ca-
tastro) es un programa gubernamental dedicado
al monitoreo del uso de tierra y sus cambios,
abarcando tanto los bosques naturales como las
plantaciones exdticas e incluyendo también las
tierras agricolas. El catastro estd basado en un
enfoque fisiognémico de la vegetaciéon (Long
1974), en el cual las formaciones de vegeta-
cién natural estdn caracterizadas por un grupo
de variables (en clases discretas) relacionadas
con la estructura y composicion botdnica de la
vegetacion. La cartografia estd basada en infor-
macion terrestre relacionada con puntos que se
extrapolan al resto del estrato, utilizando una
interpretacion directa de fotos de fotografias
aéreas disponibles. El catastro cubrié todo el
pais, clasificando todos los rodales individuales
con una resolucion de 6,25 ha. Los resultados se
han presentado en mapas 1:50000 conteniendo
los tipos de bosques que cubren todo el pafs, y
que estan basados en una combinacion de fo-
tografia aérea de pequefia escala e imagenes
de satélites.

El Instituto Forestal de Chile (INFOR) esta
actualmente llevando a cabo un inventario fores-
tal continuo (IFC) en un estudio piloto que com-
prende un drea total de 3 millones de ha. El IN-
FOR propuso el enfoque del IFC para solucionar
la multiplicidad de materias relacionadas con el
estado y la condicién de los recursos ecosistémi-
cos forestales de Chile y su sustentabilidad. De
este modo, se aplic6 un enfoque sobre una base

muestral como un inventario forestal de niveles
y recursos multiples. Se ha implementado un
diseiio de muestreo sistematico que cubre todo
el pafs con una malla de cinco kilémetros (este-
oeste) por siete kilémetros (norte-sur).

Brasil, al igual que otros paises de la region,
carece hasta la fecha de un Inventario Forestal
Nacional, No obstante existen esfuerzos particu-
lares a nivel de los estados de la confederacion
para la realizacién de inventarios regionales,
como es el caso de Santa Catarina donde el es-
tado estd desarrollando un inventario regional
incentivado por el tema de la biodiversidad ante
la demanda de informacién ambiental. Este in-
ventario regional ya estd en ejecucion. Brasil
por su enorme extensioén y por contener dentro
de su territorio gran parte de la selva amaz6-
nica, ha dedicado, desde hace algtin tiempo,
importantes esfuerzos técnicos y financieros
en el monitoreo de los cambios que estan ocu-
rriendo en esta inmensa superficie con una alta
cobertura forestal. EI SIPAM es un ejemplo de
este esfuerzo, el cual hoy en dia estd bajo el
auspicio de la OTCA, que estd desarrollando una
primera etapa de capacitacion a todos los paises
que comparten la cuenca del Amazonas. Ade-
mads, el Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales (INPE) lleva a cabo una evaluacién
de la cubierta forestal basada en imagenes de
satélites del Amazonia sobre una base anual y
publica cifras de cubierta forestal y cambio de
cobertura forestal para toda esa extensa region
(INPE 2004).

Argentina es otro pais sudamericano con una
alta riqueza forestal, a pesar que las tierras bos-
cosas solo cubren el 12 % del territorio nacional.
Argentina posee 31,8 millones de has de bosque
natural y 1,2 millones de has de bosques plan-
tados. Ademads se estima que la categoria deno-
minada “otras tierras boscosas” cubren aproxi-
madamente 51 millones de has. Estas cifras
provienen de inventarios nacionales realizados
recientemente, por primera vez, tanto de bos-
ques naturales como de plantaciones forestales.
El inventario de plantaciones fue realizado por
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Alimentos, y finaliz6 en 2001 (SAGPyA 2001).
Se ejecutd sobre un total de catorce provincias,
cubriendo todas aquellas donde el recurso al-
canza un nivel significativo. El inventario de
bosques naturales fue realizado por la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y su fase
preliminar, que actualizé la superficie total y
realizé el trabajo dasométrico de campo en la
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El es muy importante determinar y dar seguimiento a la relaciéon dinamica
entre los bosques y los impactos de las acciones antropogénicas sobre ellos.
El monitoreo de esta relaciéon debe ser aplicado a todo tipo de formacio-
nes forestales, incluyendo bosques naturales, plantaciones y otras tierras
boscosas.

mayor parte de las regiones, terminé en 2002.

Ambos organismos han establecido sistemas
de seguimiento y actualizacion permanente de
los inventarios, apoyandose en unidades de SIG.
En el caso de los bosques plantados, los datos
del régimen de promocién de plantaciones, que
administra el mismo organismo que llevé a cabo
el inventario, son utilizados para la actualiza-
cion.

Para los bosques nativos se estd completando
el trabajo de campo y se prevén actualizaciones
cada cuatro afos, por lo cual habrd nuevas cifras
hacia fines de 2006. En los periodos interme-

dios, se realiza un seguimiento especial de las
dreas mas criticas por su biodiversidad y riesgo
de deforestacion, especificamente las regiones
del Chaco en el Norte y Centro del pais, la Selva
de las Yungas en el Noroeste, y la Selva Misio-
nera en el Nordeste. Debido a esta estrategia
de sistema de actualizacién permanente, basado
en gran parte en tecnologia de SIG, no se estan
previendo actualizaciones “periddicas”. En am-
bos casos, se planea fortalecer las capacidades
locales, ya sea de las provincias o de “nodos
regionales”, para asegurar la actualizacion.
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En Colombia se registra una fuerte reduccion del
area bajo cubierta forestal. Segtin estimaciones
de la FAO (FAO LAFSOS 2003), la cobertura
boscosa de este pafis variard desde, aproximada-
mente, 50 millones de hectareas existentes en el
2000 a 45,8 millones ha en el 2020, significan-
do una reduccion de un 8%. Mientras tanto, la
cobertura permanente de pastos en el mismo
periodo aumentard en un 4,3%; la de cultivos
permanentes un 3,8% vy las tierras arables dis-
minuiran un 25,7%, pasando de 2,8 millones ha
a 2,1 millones ha. El anélisis del drea plantada
es aun més critico para este pais: existen aproxi-
madamente 164 000 ha, de las cuales, segin la
evaluacion contratada en 2003 por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para el CIF,
se deberia reducir por lo menos un 20% de la
superficie por la seleccion inadecuada de espe-
cies, el mal manejo, o por haber sido objeto de
ataque de plagas, enfermedades o afectadas por
incendios. Segun esto, los registros se reducirian
ano mas de 135200 hectareas, demostrando asi
el fracaso del pafs en su gestiéon de mas de 25
aflos para desarrollar esta actividad econdmica.
Teniendo en cuenta sus 3 a 4,5 millones de has
con aptitud sin restricciones, sélo se ha logrado
reforestar entre un 5,4% a un 3,6% del citado
potencial.

Sin embargo, estos datos y muchos de los
registros nacionales colombianos de cobertura
y estadistica forestal y ambiental, se prestan a
muchas dudas e incertidumbres ya que cada en-
tidad o autoridad de control ambiental cita sus
propias cifras y tiene sistemas propios para ob-
tenerlas; las evaluaciones forestales nacionales
en Colombia

La diversidad de cifras sobre la cobertura
de bosques del pais (naturales o plantaciones)
y de su potencial productivo son resultado de la
ausencia de un programa dindmico de inventario
nacional forestal, que permita identificar con
mads precision no solo dreas, sino posibilidades
de aprovechamiento sostenible de productos
madereros y no madereros, de iniciar procesos
localizados para la valoracion de los bienes y
servicios que estos ofrecen a la sociedad, de tal
manera que el estado disponga de una adecuada
herramienta para planificar el extenso recurso
forestal.

Colombia estd hoy en dia en un proceso de
revision y planificacion de estrategias para reali-
zar, en forma integrada y estdndar, un Inventario
Forestal Nacional y existe un fuerte impulso de
su gobierno para apoyar esta iniciativa liderada
por el CONIF y el IDEAM.

En Peri en el ano 1980 la Direccién General
Forestal y de Fauna inicio la evaluacién nacional
de los recursos forestales, para lo cual convo-
c6 al Departamento de Manejo Forestal de la
Universidad Nacional Agraria La Molina. Estas
instituciones planificaron el Inventario Forestal
Nacional (IFN), con el auspicio de Gobierno
de Finlandia.

La planificacién del IFN considerd los sigui-
entes puntos: mapa base, disefio de muestreo
sistematico, error de muestreo maximo de 15%
sobre la media del volumen al 95% de proba-
bilidad, identificacién de especies forestales, y
tabla de volumen, El procesamiento de datos
se hizo con una post estratificacién con criterio
fisiogréfico, obteniéndose valores de ntimero
de arboles y volumen m3/ha para cada tipo de
bosque y para el total. Dentro de este proyecto
se logré evaluar aproximadamente 5 millones
de hectéreas hasta que se termino el financia-
miento. Nunca se retomo el proyecto.

Con la nueva ley forestal, en el afio 2002 el
Instituto Nacional de Recursos Naturales — IN-
RENA, inicio la promocién de las concesiones
forestales con fines de produccion forestal ma-
derera, para lo cual ejecuté Inventarios Fores-
tales Exploratorios en los regiones de Madre de
Dios, Ucayali, Loreto, San Martin y Huanuco,
en total 21 millones de hectareas. Para la ejecu-
cion de estos inventarios se elaboraron mapas
forestales con criterio fisiografico floristico. Se
aplicé un disefio de muestreo estratificado con
unidades de muestreo sistemadticas en bloques
convencionales, siendo el error de muestreo y
el nivel de confianza iguales al caso anterior. Se
identificaron las especies forestales y el procesa-
miento de datos fue estratificado, obteniéndose
valores de nimero de arboles, AB m*hay Vol.
m’/ha para cada tipo de bosque y para el total.

Las empresas forestales concesionarias con
interés en obtener la Certificacién Forestal Vo-
luntaria, tienen que ejecutar inventarios fores-
tales exploratorios de sus concesiones para la
elaboracion del Plan General de Manejo Fores-
tal Sostenible. Once de estas empresas lo han
ejecutado asesoradas por WWE, en un total de
500000 ha. Con la informacién del inventario
se ha calculado los didmetros minimos de corta
e intensidad de corta de las especies de interés,
asf como la corta anual permisible.

En Ecuador, la evaluacion de los recursos fores-
tales a nivel nacional no ha sido una prioridad a
pesar de la existencia de la Ley Forestal de 1982.
Lamentablemente, en esa ley no se hace ninguna
mencién a la necesidad de actualizar continua-



mente los datos sobre los recursos forestales.
Durante la década de los sesenta y setenta del
ultimo siglo, se llevaron a cabo algunos inventa-
rios forestales locales, principalmente centrados
en el area Noreste del territorio ecuatoriano, para
establecer una evaluacién de la reserva creciente
de productos madereros tradicionales. Se dis-
pone actualmente de alguna informacién muy
dispersa vinculada a los bosques, pero es pro-
piedad de diversas instituciones segtin su propia
area de trabajo y pericia, sin ninguna politica
o coordinacion nacional. Como resultado, no
existe ninguna evaluacién minuciosa sobre los
recursos forestales de Ecuador.

Basado en el proceso de la FAO-FRA 2005,
el Ministerio del Medio Ambiente solicit6 a la
FAO Ia posibilidad de recibir apoyo financiero
y técnico para la formulacidn de una propuesta
para el disefio e implementacién de un Inven-
tario Forestal Nacional (IFN). Esta iniciativa
se ha trazado bajo el entendimiento de que la
propuesta del proceso de la FRA representa el
nivel minimo de informacién requerida para
respaldar la politica nacional y un proceso de
toma de decision bien informado. De este modo,
se realizd, durante Marzo de 2006, un taller na-
cional involucrando varias partes interesadas. El
objetivo general para el taller era establecer una
visidn consensual acerca del concepto del IFN
bajo el ambito del modelo del proceso de la FRA
para el IFN. También se tuvo por objetivo en este
taller establecer el drea estratégica de accidn en
Ecuador, y se analizaron algunos temas meto-
dolégicos relevantes. Como resultado del taller
se formd un grupo especial de expertos con el
objetivo de respaldar la recaudacién de fondos a
nivel nacional, sensibilizar a los politicos sobre
la importancia de esta iniciativa y sus resultados,
y elaborar una estrategia para la formulacién de
la propuesta y las actividades de recaudacién de
fondos. La FAO respaldard la elaboraciéon del
primer borrador para un IFN en Ecuador.

En Guatemala, los sistemas de monitoreo de
los recursos forestales se iniciaron hace relativa-
mente poco tiempo, debido a los requerimientos
de informacién para la toma de decision y para
la planificacion. La antigua Direccién General
de Bosques y Vida Silvestre fue disuelta y en
su lugar se cred al Instituto Nacional Forestal.
Este instituto inicié sus actividades en 1997,
cambiando el paradigma del manejo de recursos
forestales del pafs. La creacién de una unidad
de SIG en 1997 marc6 un hito. Como resultado,
en 1999 este publicé el mapa de la cobertura
forestal y el mapa de los ecosistemas forestales.

Recientemente, un proyecto sobre las dindmicas
forestales estudi6 estas dindmicas en el periodo
de 1991-2001. Esta ha sido una herramienta
muy importante para el monitoreo de los re-
cursos forestales porque existian solo dos in-
ventarios regionales forestales en el pais y no
habfa ningtin INF. El servicio forestal nacional
de Guatemala pidi6 a la FAO FRA que provea
de soporte técnico y financiero para realizar un
INF a fin de crear un sistema periddico de la
recopilacién de informacion sobre los bosques
anivel nacional, para generar informacion clave
sobre los recursos forestales y boscosos, con
un enfoque hacia las personas e instituciones
responsables de la toma de decision. Después
de su finalizacién, en el futuro cercano, este
inventario forestal habra producido informacién
sobre la extension de los bosques, su potencial
productivo, el potencial productivo de tres pro-
ductos no madereros, el potencial productivo de
arboles fuera de los bosques, el estado y manejo
de los bosques, el uso de productos y servicios
de los bosques e informacion socioecondmica,
entre otras. Este proyecto reside hoy en dia bajo
las autoridades de Guatemala y el gobierno estd
realizando esfuerzos para llevar a cabo el se-
gundo INF en el afo 2008, trazar un mapa de la
cobertura forestal para el afio 2007 y un andlisis
de las dindmicas forestales para el periodo de
1986-2007. La generacién del modelo de base
de datos ya estd concebida y se espera que el
modelo de datos esté listo y activo para el proxi-
mo inventario forestal.

8.4 Conclusiones y
recomendaciones

Los inventarios y las evaluaciones forestales son
necesarios para suministrar informacién cuanti-
tativa y cualitativa para respaldar las decisiones
politicas y de manejo a diversas escalas, desde
el nivel de rodal a nivel nacional, multinacional
y global. La evolucion de la silvicultura desde la
maximizacién de madera al manejo ecoldgico
causo varios cambios paradigmaticos en la eva-
luacién forestal con respecto a las necesidades
de informacion, las escalas de evaluacién y los
métodos de evaluacion. La disponibilidad de
la informacién, particularmente la informacién
cualitativa que satisfagan las necesidades cam-
biantes que resultan de las mudanzas paradigma-
ticas, difiere en gran medida entre las diferentes
regiones del mundo. La informacién cuantitativa
sobre los bosques (p. ej. sobre el drea forestal,

8 Evaluacion de los recursos forestales ante necesidades cambiantes de informacién



Gerardo Mery

La recopilaciéon de datos de calidad y representativos, tanto cuantitativos como cualitativos,
es uno de los factores de crucial importancia en las evaluaciones forestales realizadas a diver-
sas escala espaciales. La informacién proporcionada por diversos tipos de sensores remotos
permite obtener datos, a un costo relativamente menor, en regiones de dificil acceso.

el volumen e incremento de madera) es abun-
dante en los paises desarrollados y se encuentra
crecientemente disponible para algunos paises
en vias de desarrollo. Pese a esto, la informa-
cion es escasa o basada en estimaciones para
los paises con grandes territorios y para muchos
paises desarrollados. En los paises en desarrollo,
la informacién es escasa a causa de la historia
econdmica, social y ambiental. Los politicos e
investigadores forestales deberfan identificar las
nuevas necesidades de informacidn, establecer
nuevos conceptos para las evaluaciones foresta-
les y ajustar los sistemas existentes para cumplir
con los nuevos desafios que han emergido de
los cambios en los paradigmas.

Existen necesidades de informacién deman-
dadas por los procesos internacionales actuales
sobre la politica ambiental, como el Protocolo
de Kioto y la Convencién sobre la Diversidad
Biol6gica, CBD. Tal informacién se puede
suministrar a través de la implementacién de
nuevos sistemas de monitoreo multinacional
de los bosques y el desarrollo de los sistemas

existentes. Sin embargo, al mismo tiempo se
debe evitar la duplicacién innecesaria y se debe
coordinar el uso de los recursos. Esto es dificil
ya que muy pocos donantes financian inventa-
rios globales autosuficientes, y los inventarios
nacionales se financian nacionalmente. Los sis-
temas de monitoreo forestal han sido integrados
dentro de las estructuras politicas, asegurando
que la informacién cientifica proporcionada por
éstos pueda conducir a alguna accidén politica.
Un buen ejemplo es el del combate contra la de-
posicién de sulfato en Europa. Basados en pro-
gramas de monitoreo como el ICP Bosques, los
Estados Signatarios adoptaron protocolos con
vinculacidn legal, lo que condujo, por ejemplo,
a una reduccién de aproximadamente un 70%
en las deposiciones de sulfato en Europa.

En la fase de establecimiento de cualquier
sistema de monitoreo forestal, hay que satis-
facer varios requerimientos cruciales para su
futuro. Los politicos y los investigadores tienen
que formular conjuntamente objetivos de mo-
nitoreo claros y realistas. Para alcanzar estos



objetivos, los politicos deben asegurar, desde
el principio, la disponibilidad continua y a lar-
go plazo de recursos financieros, humanos y
técnicos. Sin embargo, el disefio del monitoreo
tiene que permitir la generacion de resultados
estadisticamente fiables dentro de un escala de
tiempo razonable.

Las evaluaciones multinacionales se pueden
realizar a través de recopilaciones de datos pro-
venientes de evaluaciones nacionales existentes,
asi como también a través de sistemas transna-
cionales de monitoreo uniforme. En la mayoria
de los casos, la primera opcién es mds factible
que ladltima. La precondicién para ambos enfo-
ques, sin embargo, es una armonizacion estricta
de las definiciones, los estdndares y los métodos
dentro de los paises participantes. Por ejemplo,
la definicion de bosque varia segtn los tipos
y funciones de los bosques dentro y entre los
paises. Aquellas diferencias conceptuales rin-
den resultados incompatibles de la evaluacion.
Resolver aquellas diferencias resulta a menudo
dificil, ya que los paises cuentan con procedi-
mientos que se han establecido hace mucho
tiempo y que satisfacen sus necesidades. Asf los
paises titubean en la adopcién de compromisos
para enfrentar los estdndares o recomendacio-
nes internacionales. Estas razones conducen a
que los estdndares y métodos internacionales
se acepten mds facilmente cuando los paises
estan en el proceso de desarrollar sus inventa-
rios, lo que estd vinculado al desarrollo de sus
capacidades.

El mejor ejemplo de la recopilacién de datos
de evaluaciones nacionales existentes es la ERF/
TBFRA. Esta evaluacion cuenta con la mejor
informacion disponible que estd armonizada por
expertos nacionales, asf como también el desa-
rrollo de las capacidades en los lugares donde
los sistemas nacionales son débiles. Requiere
solo costos adicionales marginales a nivel in-
ternacional y no implica duplicacién a nivel
nacional. En cuanto a la armonizacidn, la ERF/
TBFRA atin posee preocupaciones con respecto
a las inconsistencias espaciales y los cambios
de las necesidades de informacidn, lo que difi-
culta las comparaciones entre las evaluaciones
(Holmgren y Persson 2002). Sin embargo, la
ERF/TBFRA demuestra que la recopilacion de
resultados globales puede funcionar a cierto ni-
vel, aunque varfen la exactitud y fiabilidad.

Un ejemplo del desarrollo de un sistema
uniforme internacional es proporcionado por
el monitoreo de las condiciones forestales en
Europa por el ICP Bosques y la UE. Este enfo-
que fue costoso y requirié mucho tiempo, pero

eventualmente condujo a un muy alto nivel de
armonizacion. Esta armonizacidn se realizé no
s6lo con respecto a las definiciones, los estdnda-
res y los procedimientos de las evaluaciones de
campo sino también con respecto a la obtencion
de datos, el manejo, la evaluacién y el informe
de los resultados.

Ambos enfoques de evaluaciones multina-
cionales son apropiados para utilizar sinergias
y evitar redundancias entre los estudios nacio-
nales e internacionales. Braatz (2002) y Prins
(2002) describen dos maneras de superar las
redundancias en los informes nacionales e in-
dican sinergias entre la evaluacién de los re-
cursos forestales y los indicadores de manejo
sostenible. Un buen ejemplo es proveido por
las sinergias entre la TBFRA 2000 y la Con-
ferencia Ministerial para la Proteccién de los
Bosques en Europa (MCPFE) (MCPFE 2000).
Los datos sobre los indicadores cuantitativos
para la tercera Conferencia Ministerial en 1998
no fueron recopilados por la MCPFE, pero en
el contexto de la TBFRA 2000, el ICP Bosques
y otros arreglos internacionales. Existen tam-
bién, sin embargo, ejemplos de redundancias
en las evaluaciones multinacionales. En Europa,
por ejemplo, la escasez de consistencia en los
esfuerzos de evaluaciones multinacionales in-
cluso ha encaminado a una situacién en la cual
un componente forestal ha sido incluido en la
Cubierta Terrestre de la CORINE y el LUCAS.
Esta es una duplicacidn innecesaria, y podemos
preguntarnos por qué la informacion requerida
no fue recopilada, por ejemplo, por los estudios
nacionales.

Ha habido discusién sobre la posibilidad
de desarrollar un solo proceso internacional de
evaluacion, lo que cumplird con la mayoria de
las futuras necesidades de informacién inter-
nacionales. Aquél objetivo serd extremamente
dificil de alcanzar, particularmente a nivel de
medicion. La armonizacién a nivel de informes
es mds alcanzable. EI IPCC es un buen ejemplo
de eficacia en la realizacion de informes. Este
tipo de enfoque puede cumplir, en gran medi-
da, con las necesidades globales de datos, pero
tiene que ser combinado con el desarrollo de
las capacidades donde no existan inventarios en
funciones. Lund y Iremonger (2000) describen
las posibilidades de desarrollo de un proceso
“desde abajo hacia arriba” basado en la combi-
nacién de fuentes de informacién nacionales,
o de “arriba hacia abajo” a través de métodos
tales como el muestreo multinacional descrito
anteriormente. Ellos subrayan la importancia
de compartir la informacién existente a nivel
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internacional y desarrollar los objetivos globales
conjuntos de las evaluaciones.

Las necesidades globales de datos e infor-
mes no necesariamente tienen que contar con
la cobertura total de los inventarios nacionales,
ya que esta cobertura no serd alcanzable en un
futuro cercano. Lo que se necesita es un objetivo
mucho mads factible: la determinacién o iden-
tificaciéon de un minimo denominador comun
global para los datos. Algtn tipo de evaluacién
experta o enfoque basado en la deteccion re-
mota puede ser necesario para cubrir las bre-
chas mds serias de los datos en cuanto a este
denominador. Con tiempo y perfeccionamiento
en la tecnologia y el desarrollo de capacidad
en los paises, esta linea de base puede cambiar
a reflejar capacidad interpretativa adicional.
Un buen comienzo podria ser que los esfuer-
zos cartograficos globales de la vegetacion y
el muestreo basado en la deteccién remota se
puedan utilizar de una manera armonizada para
producir grupos de datos globalmente consis-
tentes y productos interpretativos. La deteccion
remota ya es un método bien establecido, pero
puede adquirir importancia adicional ya sea
tanto para las evaluaciones cuantitativas como
cualitativas, particularmente con el desarrollo
actual de sensores de mds alta resolucién o ope-
rando en frecuencias que no se han estudiado
previamente. Esto permitiria la provisién de da-
tos para areas menos accesibles (tales como los
bosques tropicales), e incluso para paises que
suministran datos por si mismos. Esta ventaja,
y los costos relativamente bajos, hacen que la
deteccion remota sea una buena opcién para la
evaluacion en los paises en desarrollo o paises
con territorios muy extensos. Aunque el grupo
limitado de pardmetros que pueden ser evalua-
dos constituye una restriccion (Kleinn 2002), la
deteccion remota puede complementar o incluso
reemplazar las evaluaciones terrestres, depen-
diendo de la informacién requerida. En Cana-
da, por ejemplo, la detecciéon remota se aplica
exitosamente a todas las escalas. Es posible
que exista una preocupacion por el monitoreo
a escala global, ya que las resoluciones alcan-
zadas con la tecnologia actual posiblemente no
proveen de la informacién necesaria para cu-
brir todas las necesidades. Ademads puede que
la deteccién remota no provea de informacion
para todas estas necesidades. Las esperanzas
originales segin las cuales la deteccién remota
pueda eventualmente reemplazar a las evalua-
ciones terrestres de extensas areas (FAO 1968),
han resultado demasiado optimistas. En varios
casos, se ha demostrado que el abandono de

las evaluaciones terrestre ha conducido a una
escasez de informacion (Holmgren y Persson
2002). La combinacién de las evaluaciones te-
rrestres con la deteccién remota sigue siendo
la mejor opciodn.

Las evaluaciones forestales multinacionales
requieren manejo institucional eficiente para la
planificacion, para la toma e implementacion de
decisiones estratégicas y para la evaluacién. La
posibilidad de comparar los resultados entre los
paises participantes no se puede alcanzar sdlo
a través de la armonizacién. El manejo de pro-
gramas también tiene que implementar estric-
tos procedimientos de garantia de calidad. Los
esfuerzos necesarios para lograr dicha garantia
son muy a menudo subestimados en la fase de
planificacion, resultando en una desproporcion
entre los costos y los beneficios. Los errores de
los datos son inherentes al disefio del monitoreo,
la evaluacion de campo, la evaluacion de datos y
el informe de los resultados. La fiabilidad de los
resultados depende fuertemente de las medidas
adoptadas a fin de limitar los errores, dentro de
limites tolerables, durante cada fase del progra-
ma de monitoreo. Ademds, hay que establecer
un sistema efectivo del manejo de datos e in-
formacién. Asimismo, el manejo del programa
tiene que asegurar que este programa sea eva-
luado regularmente, por entes independientes,
con respecto a su eficiencia y al cumplimiento
de sus objetivos.

Actualmente, las evaluaciones forestales
globales son actividades independientes que
no tienen vinculacién con otras necesidades
sociales y econdmicas. Pese a esto, las evalua-
ciones forestales y el manejo sostenible de los
bosques tienen que ser considerados junto con
las evaluaciones de otras necesidades de recur-
sos, como la demanda de tierra para cultivos, las
praderas, la urbanizacién etc. (Lund e Iremon-
ger 2000). Esto ha llegado a ser recientemente
muy evidente en la contabilidad del carbono, en
la cual los bosques, las tierras de cultivos, las
praderas, las tierras himedas, los asentamien-
tos humanos y otras clases de tierras deben ser
consideradas de conjunto para la efectiva con-
tabilidad nacional e internacional del carbono
(Penman et al. 2003). La globalizacion y el de-
sarrollo tecnoldgico han sido factores potentes
que han alentado el cambio de las actitudes de
la sociedad y sus percepciones sobre el medio
ambiente, influyendo asi en desarrollar el papel
de las evaluaciones forestales. Los dos primeros
factores estan interconectados. El desarrollo téc-
nico puede resolver problemas asi como gene-
rar nuevos paradigmas, tales como la aplicacién



de material genéticamente modificado para la
mejoria de los arboles, las consecuencias de lo
cual posiblemente deberdn ser monitoreadas en
las futuras evaluaciones. Los factores para las
evaluaciones futuras planteados por los valores
cambiantes y la globalizacion, incluyen:

La sustentabilidad

La ecologia

La economia

Los valores sociales y culturales de la actividad

forestal

La funcién del ecosistema

x  El mejor entendimiento de los procesos
ecosistémicos y los efectos de las influencias
antropogénicas, incluyendo las actividades
forestales

x  El valor intrinseco de todos los ecosistemas

x  La importancia de los bosques y la silvicultura
para el suministro terrestre de agua

x  El valor de los valores y servicios no madere-
ros comparados con la produccién de madera

. Los conflictos cada vez mayores en el uso

de la tierra

o X X

ol

En consecuencia, uno de los paradigmas con
mayor predominio en el futuro puede ser la
provision de informacién a nivel cada vez mas
global para la generacién de modelos, tomando
en cuenta los efectos de los cambios globales,
la desertificacion, la produccién de agua y la
interaccion de estos con la biosfera.
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