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Neste relatério, avaliamos a literatura sobre a
exploracdo madeireira ilegal e o seu respectivo comércio,
a fim de fornecer uma anélise cientifica do atual estado
da arte. A exploracdo madeireira ilegal e seu respectivo
comércio sdo fendbmenos complexos e multifacetados.
O termo “illegal logging”, ou exploragdo ilegal
madeireira, ¢ amplamente utilizado para definir uma
variedade de atividades que também poderiam ser
denominadas "atividades florestais ilegais". Estas
atividades incluem violagdes da confianga publica (ou
seja, pagamento de subornos ou uso de violéncia para
ganho pessoal), violagbes dos direitos de propriedade
(publicos, comunitarios ou privados) e violagdes de
regulamentos (em especial, aqueles relacionados a gestéo
florestal, processamento de madeira ou finangas /
impostos).

S8o multiplas as definigBes de exploragdo ilegal
madeireira e os métodos utilizados para sua avaliagéo.
Neste relatorio, definimos a exploracéo ilegal madeireira
e 0 seu respectivo comércio como "'todas as praticas
relacionadas com a colheita, processamento e
comércio de madeira que sejam inconsistentes com a
legislacdo nacional e subnacional”. Esta ampla
definicdo inclui trés dimensdes de atividades florestais
ilegais: 1. "conversdo florestal ilegal”, como ato de
desmatamento de florestas que violem as leis e
regulamentos de uso da terra e/ou sem as licengas
necessarias; 2. "exploracdo madeireira informal”, onde se
inclui a colheita florestal que € realizada, frequentemente,
por pequenas empresas nao constituidas em sociedade.
Esse tipo de exploracdo madeireira pode, por definigéo,
resultar em atividade ilegal quando as leis exigem
incorporacdo, registro e / ou licencas para a extragdo de
madeira; e 3. todas as outras formas de atividades
florestais ilegais, incluindo o comércio ilegal de madeira.

Recentemente, a exploracéo ilegal madeireira foi
reconhecida como uma forma internacional de crime
organizado, 0 que desencadeou um aumento
consideravel de apoio as intervengfes pactuadas
internacionalmente. As evidéncias sugerem que
diferentes tipos de atores estdo envolvidos, com a
sobreposicgdo e colaboragdo entre empresarios legais e

ilegais, corporagfes, criminosos "tradicionais”, assim
como agentes e agéncias estatais. Em algumas partes do
mundo, o crime florestal organizado pode ser
extremamente violento e pode estar associado ao
financiamento de guerras e conflitos.

Por sua propria natureza, a exploragdo ilegal
madeireira é dificil de ser quantificada e monitorizada
ao longo do tempo. Embora diferentes estudos
apresentem cenérios alarmantes, com as informagdes e
conhecimentos atuais, uma comparacdo direta entre tempo
e espaco ¢é dificil, em virtude de definigdes, suposicdes e
metodologias divergentes. Nem sempre estd claro qual
método foi utilizado pelos estudos existentes para
quantificar a exploragdo ilegal madeireira e o0 seu
respectivo comércio, e diferentes atividades florestais
ilegais devem ser quantificadas por diferentes métodos
avaliativos, dificultando a quantificagdo e comparacéo dos
estudos, independente do respectivo periodo de tempo.
Como resultado, a quantificacéo é apenas aproximada, mas
as estimativas atuais colocam a extensdo do valor de
mercado global anual da exploracéo ilegal madeireira e do
seu respectivo comércio entre US$ 10 bilhdes e US$ 100
bilhdes.

A quantificagdo se torna ainda mais complicada
quando o comércio nacional de madeira ilegal ¢é
considerado, ja que historicamente esses mercados nédo
foram tdo regular e amplamente monitorados quanto os
internacionais. Contudo, os dados existentes salientam
gue os mercados nacionais representam a maior parte
do consumo de madeira e produtos de madeira
produzidos ilegal e informalmente; de fato, as
estimativas  sugerem que apenas uma pequena
porcentagem chega aos mercados internacionais.
Geralmente, a madeira nobre € mais provavel de ser
ilegalmente colhida e comercializada do que a madeira de
coniferas. Os produtos de madeira obtida ilegalmente
(exceto os de madeira serrada) sdo mais suscetiveis de
serem comercializados ilegalmente do que os produtos
oriundos de madeira legal. A madeira compensada tem a
maior porcentagem de producdo e comércio ilegal, e quase
toda a madeira compensada ilegal é exportada. Os
mercados globais envolvem paises produtores, atravessadores,
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Trafico de madeira em larga escala da Indonésia para a Malasia
no interior de Borneo. Amadeirade Meranti, que foi ilegalmente
registrada no Parque Nacional Betung Kerihun da Indonésia,
espera para ser transportada para a Malasia (Sarawak).

Foto © Tim Boekhout van Solinge (2005)

processadores e consumidores. Os mercados nacionais,
regionais e globais de produtos madeireiros legais e
ilegais estdo interligados, criando uma dificuldade
adicional para o monitoramento e solucéo da exploracéo
ilegal madeireira e do seu respectivo comércio.

Alguns poucos paises concentram a maior parte da
exploracao ilegal de madeira e o seu comércio. A China
tornou-se 0 maior importador e exportador mundial de
produtos de madeira e, recentemente, tanto a China como
a India ultrapassaram a UE, os EUA e o Japdo como
principais paises importadores. Até 2014, os paises
produtores dominantes de madeira tropical legal e ilegal
eram o Brasil, a Indonésia e a Malasia. O Japao continua
a ser 0 maior importador de compensado produzido com
madeira tropical. Em termos de exportacdo, o Sudeste
Asidtico representa mais da metade das exportacoes
ilegais de madeira em tora e serrada (com o Myanmar e 0
Laos, que desempenham papel importante). Na América
do Sul, o Brasil é responsavel pela maior parte da madeira
em tora e serrada produzida e exportada ilegalmente,
sendo os EUA, a UE e a China os principais destinos. As
exportacOes de madeira em tora e de madeira serrada dos
Camardes, da Republica Democratica do Congo e da
Republica do Congo aumentaram, com a China
superando a UE desde 2012 como o maior importador da
Bacia do Congo. Na Oceania, Papua-Nova Guiné se
tornou um ator importante.

No entanto, a exploracgao ilegal madeireira ndo se
limita as regides de floresta tropical: ela acontece
também em regides de floresta temperada ou boreal,
com a RuUssia, por exemplo, tendo se tornado a
principal fonte de madeira ilegal proveniente de
floresta temperada e boreal. A compreensdo das
causas de atividades florestais ilegais é necessaria
para identificar respostas efetivas de governanca.
Muitas vezes, as causas da exploracéo ilegal madeireira,
degradacéo florestal e desmatamento se sobrepdem. As

areas florestais nas regides rurais sdo modificadas por
interacbes complexas de processos sociais, econdémicos,
politicos, culturais e tecnolégicos em nivel local, nacional
e global. Na realidade, os usuarios de terra sdo
influenciados pelos contextos econdmicos e culturais em
que vivem, fomentados pela m& governanca. O
desequilibrio de poder entre os agentes econdémicos estdo
por tras de muitas decisfes para uso ilegal da terra e,
frequentemente, sdo as elites econdmicas e politicas que
recebem a maioria dos beneficios.

Conflitos relacionados a posse de terra sdo um fator
determinante para a exploragdo ilegal madeireira, a
degradacdo e a perda de florestas. Embora 86% das
florestas do mundo sejam propriedades publicas, na
prética, em todo 0 mundo, cerca de 60% da terra e dos
recursos sdo administrados com base em regras
costumeiras, das quais menos de um quinto é formalmente
reconhecido. Muitos paises produtores de madeira nos
trépicos comegaram a investir no esclarecimento da posse
da terra para minimizar conflitos de terras, aumentar o
interesse dos usudrios da terra no manejo mais sustentavel
de seus recursos e para facilitar o controle das atividades
florestais. Outro importante fator da exploragéo ilegal
madeireira é a construgdo de estradas, que é
fundamental para o modelo de desenvolvimento
econdmico da maioria dos paises. Em regides florestais,
essas estradas sdo frequentemente construidas para atender
grandes empresas agroindustriais resultantes da conversdo
florestal.

A corrupcdo, as regulamentacBes deficientes e a
aplicacdo inadequada da lei, os incentivos financeiros
limitados, o excesso de regulamentagdo, a ignorancia ao
potencial dos usuarios habituais da floresta e o foco de
curto prazo no crescimento econbmico em uma
perspectiva urbana sdo fatores que tém demonstrado que
os esforcos para limitar a exploracdo ilegal madeireira
foram cumpridos até hoje com sucesso limitado. Embora
isso possa gerar lucros em curto prazo (para grupos
seletos), essas atividades florestais ilegais ocorrem
usualmente em paises ricos em recursos florestais, mas
com instituicbes fracas, privando-os da prosperidade
econdmica em longo prazo e frequentemente violando os
direitos humanos.

Os impactos sociais, econdmicos, politicos e
ambientais da exploracdo ilegal madeireira sao
multifacetados, interligados e dependentes em diversos
aspectos. A atribuicdo de impactos especificos a
exploracdo ilegal madeireira € um desafio, em parte devido
a similaridade dos impactos entre a exploragdo madeireira
legal e ilegal. A extracdo ilegal de madeira e o respectivo
comércio sdo conhecidos por ter impactos particularmente
negativos para 0 meio ambiente e levar a perdas
significativas na receita do Estado. No entanto, nem todos
0s impactos dever ser vistos como negativos, pelo menos
da perspectiva de stakeholders especificos ou quando se
considera apenas o curto prazo. Por exemplo, a exploragdo
madeireira ilegal pode permitir que as comunidades
gerem, rapidamente, alguma renda necessaria com as
florestas locais. Em outros casos, pode proporcionar
capital para ser transformado em investimentos produtivos
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e servicos sociais, como pode ser o0 caso da conversdo
florestal ilegal em usos mais rentaveis de terra.

Os impactos da extracdo ilegal madeireira podem ser
diretos, indiretos e cumulativos, e, muitas vezes,
estabelecem relacBes causais entre si que sdo dificeis de
dissociar. Além disso, esses impactos frequentemente
interagem com fatores fora do setor florestal, como o
agronegdcio e a agricultura, que podem ampliar seus
efeitos. Enquanto os impactos diretos sdo mais faceis de
observar e medir, os impactos indiretos sdo menos
evidentes. Os efeitos cumulativos sdo mais dificeis de
determinar em virtude de lapsos temporais e relagdes
causais mais complexas entre impactos diretos e
indiretos, bem como outros fatores contextuais.

Os impactos sociais da exploragdo ilegal madeireira
sdo mistos. Os pequenos proprietéarios, as populagdes
indigenas, as comunidades sem terra e as comunidades
tradicionais podem se beneficiar com a conducgdo da
extracdo de madeira contra as regulamentacfes nacionais,
uma vez que ela fornece uma fonte adicional de renda e
recursos extremamente necessarios. Ao mesmo tempo,
atividades florestais ilegais praticadas por outros (por
exemplo, empresas madeireiras ou redes criminosas)
tendem a pressionar os atores locais a operar em
mercados desiguais.

Os impactos econdmicos das atividades florestais
ilegais incluem distor¢des nos mercados de madeira, com
subsequentes efeitos negativos na definicdo de precos e
distribuicdo de beneficios e na desvalorizagdo dos
estoques de madeira disponiveis. Enquanto a extragdo
ilegal madeireira contribui para gerar empregos e renda -
uma parcela da qual é gasta localmente - as operagdes
madeireiras ilegais tendem a oferecer remuneracdes mais
baixas aos trabalhadores. As atividades florestais ilegais
também levam a perdas significativas de receita para o
estado e resultam em esgotamento dos estoques de
madeira, reduzindo ainda mais a atratividade econdmica
do manejo das florestas remanescentes em relagcdo a
outros usos da terra. Além disso, a exploragdo ilegal
madereira constitui um risco elevado para os investidores.
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Vista aérea da destruicdo da Floresta tropical da Tailandia.
Foto © Fotolia: khlongwangchao

Os impactos politicos incluem sistemas politicos
enfraquecidos, que governam as florestas, perpetuando
comportamentos e praticas corruptas, promovendo um
circulo vicioso de mé& governanga (individuos corruptos
ganham poder através de receitas ilegais e devem entéo
apoiar a ma governanga para manter os lucros e adquirir
mais poder). Além disso, a exploracdo ilegal contribui
para uma maior apropriacdo indevida de recursos
publicos.

Os impactos ambientais da exploracdo ilegal
madeireira podem ser significativos, mas séo dificeis de
separar daqueles provenientes da exploragdo madeireira
legal, ainda mais porque a exploragdo ilegal ndo pode ser
equiparada a um manejo florestal ndo sustentavel por si so.
No entanto, os impactos ambientais que podem ser
atribuidos & exploracdo madeireira ilegal - em especial &
conversdo ilegal de florestas - incluem uma réapida perda
de carbono, perda de biodiversidade e um aumento do
escoamento superficial da dgua e da erosao do solo.

Diferentes trajetdrias de impacto e caminhos que
moldam impactos especificos podem ser diferenciadas da
seguinte forma: 1. A exploracdo ilegal madeireira em
grande escala - praticada por empresas com acesso legal
as florestas, mas que infringem as regulamentagBes de
varias maneiras - conduz a interven¢des mais amplas nas
florestas, com receitas relevantes em curto prazo, mas
também ao prejuizo elevado do Estado e a degradacéo das
florestas. 2. Producdo em pequena escala e artesanal,
produz impactos que séo dificeis de serem generalizados,
uma vez que é praticada por um grupo heterogéneo de
agentes (com diferentes praticas de manejo, operando em
diferentes escalas e niveis de intensidade), gerando
beneficios econdmicos de curto prazo e um lento processo
de degradacéo florestal. 3. A conversao ilegal de floresta
para agricultura produz impactos altamente variaveis,
dependendo se a conversdo é para desenvolver plantagdes
em larga escala ou tradicionais sistemas de agricultura de
pequena escala. Em dltima andlise, € provavel que a
conversdo ilegal de florestas produza impactos negativos
significativos sobre os bens e servicos florestais, ao
mesmo tempo em que tem impactos negativos e positivos
sobre os meios de subsisténcia e a seguranca alimentar das
populaces locais.

Vérias politicas internacionais, regionais e
nacionais foram concebidas para combater a exploracéo
ilegal madeireira e o seu comércio, como a Aplicacdo da
Legislacdo e Governanca Florestal (FLEG - “Forest Law
Enforcement and Governance®), a Aplicacéo da legislacéo,
governanga e comércio florestal — (FLEGT - “Forest Law
Enforcement, Governance and Trade®), ou a legislacdo
nacional nos paises consumidores que proibem a importagao
de madeira ilegal em mercados-chave (incluindo os EUA, a
UE e Australia). Elas incluem acordos legais entre paises
produtores e consumidores € nos proprios paises
consumidores, melhorias na posse de terra e reducdes de
impostos. O treinamento e capacitacdo de pessoal, inclusive no
uso de sistemas de informagdo florestal baseados em
sensoriamento remoto, tambhém sdo ferramentas importantes
para combater a exploracéo ilegal madeireira. As iniciativas de
certificacdo global e os mercados de carbono tém sido promovidos
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Nuvem de Palavras baseada no Capitulo 8 — Conclusées

como forma de incentivar a exploracdo legal. Embora as
implicacbes econbmicas destas politicas tenham
provocado resultados em alguns paises produtores, 0s
seus efeitos sdo muitas vezes abafados, uma vez que a
maior parte da madeira ilegal é comercializada no
mercado interno. Além disso, o controle de legalidade
com restrito ambito geogréfico, quando eficaz, podera
reorientar a madeira ilegal para mercados menos
regulamentados.

A aplicacdo de politicas que visam combater a
exploragdo ilegal madeireira e 0 seu respectivo comeércio
cria diversos problemas. Em alguns casos, a complexidade
dos procedimentos de verificagdo e conformidade legal
impacta negativamente os madeireiros de pequena escala,
e/ou prejudica os direitos das comunidades indigenas e outros
membros menos poderosos da sociedade, devido a sua
limitada capacidade de compreender e seguir esses
procedimentos. Além disso, a aplicacdo deficiente &
geralmente um problema, em parte por causa da capacidade
técnica e logistica, entre outras razdes. As cadeias de produtos
de madeira ainda carecem de transparéncia e rastreabilidade,
que auxiliaria na garantia de legalidade da madeira. As
ferramentas tecnol6gicas, como as utilizadas na investigacéo
forense de madeira, podem contribuir para a verificacdo e
deteccdo de madeira ilegal. Ainda, o papel das redes
criminosas de madeira é muitas vezes subestimado.

Em Gltima instancia, para combater as redes criminosas
de madeira e limitar as suas oportunidades de criminalidade,
€ necessdria uma cooperagdo policial e judiciaria
internacional (e bilateral). Até hoje, as investigacOes
criminais tém sido raras, mas quando ocorreram, produziram
resultados positivos, 0 que sugere que sdo necessarias mais
investigagBes criminais (bilaterais), como em outras areas de

criminalidade grave e organizada.

Entender a complexidade da exploracéo ilegal madeireira
e do respectivo comércio de madeira parece fundamental para
0 desenvolvimento de projetos de governanga eficazes. As
causas e consequéncias das diferentes dimensdes das atividades
florestais ilegais, especificamente a "conversdo ilegal de
florestas”, a "exploracdo madeireira informal" e "outras
atividades florestais ilegais”, variam muito. Além disso, é
necessario entender se o crime organizado esta envolvido em
atividades florestais ilegais, particularmente na converséo
ilegal de florestas e em outras atividades ilegais. Por outro lado,
a exploracdo madeireira informal pode resultar do
enfraquecimento dos direitos das comunidades indigenas,
direitos de posse incertos e complexos sistemas de
conformidade e verificacdo. De fato, as atividades florestais
ilegais podem ser a Unica forma para as pessoas locais obterem
um rendimento econdmico. Como consequéncia, as acdes de
governanga existentes, tanto internacionais como bilaterais,
apresentaram resultados divergentes ao analisarem diferentes
atividades florestais ilegais. O reconhecimento politico das
diferentes dimensdes das atividades florestais ilegais, e que
a extracdo ilegal madeireira no é apenas um problema
relacionado exclusivamente ao setor florestal a ser
resolvido apenas pelos ministérios de floresta e meio
ambiente é o primeiro passo para o desenvolvimento de
uma politica eficaz no futuro.
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Lacunas na Pesquisa

Este estudo revelou que muitas lacunas ainda
subsistem na nossa compreensdo e conhecimento das
varias atividades florestais ilegais existentes. Cada
capitulo fornece sugestdes para trabalhos futuros. As
prioridades urgentes que foram particularmente
destacadas dizem respeito as definigdes e a incapacidade
de determinar com precisdo tendéncias e comparagdes
entre diferentes conjuntos de dados que podem ndo
utilizar as mesmas definigdes ou métodos. Em geral, a
falta de dados dificulta os esforcos para combater
efetivamente a extracdo ilegal de madeira e 0 seu
respectivo comércio. Sdo necessarios dados mais
especificos sobre as atividades florestais ilegais. E de
fundamental importancia que os dados coletados por
paises ou agéncias de inteligéncia sejam disponibilizados
para fins de pesquisa.

Este estudo beneficiou-se da analise da exploragdo
ilegal madeireira através de uma visdo criminolégica.
Neste contexto, existe uma significativa lacuna nas
técnicas e tecnologias existentes, tanto para compreender
as abordagens utilizadas pelos agentes criminosos, quanto
para aplicar novas tecnologias e préaticas para investiga-
los.

E necessaria uma abordagem mais focada, baseada no
entendimento das motivagdes e limitaces dos diferentes
agentes, para melhor enfrentar as causas das atividades
florestais ilegais, utilizando as trés dimensdes das
atividades florestais ilegais propostas nesta avaliacdo. Da
mesma forma, o desenvolvimento futuro de acles
politicas e de governanca deve focar nessas dimensoes,
considerando especialmente as a¢Oes que tem funcionado
até o momento em termos de esforgos internacionais para
limitar a converséo ilegal de florestas e atrair pequenos
agricultores.




